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ASUNTO: Recomendacién prérroga Convenios Marco SICM con vencimiento el 30 de junio de 2021.

De mi consideracion:

En relacion con los Convenios Marco adjudicados en funcion del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa
de Medicamentos (SICM) y habilitados en el Catdlogo Electrénico administrado por este Servicio Nacional, me
permito comunicar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

A partir del mes de julio de 2016, se habilitaron en el Repertorio de Medicamentos del Catdlogo Electrénico, los
Convenios Marco de los procedimientos de contratacion adjudicados como resultado de los procedimientos de
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2016 (SICM), una vez que se cumplieron las fases establecidas
para el efecto.

Durante el primer semestre del 2021, se ha notificado al SERCOP por parte de varios proveedores de
medicamentos adjudicados, su intencién de NO prorrogar la vigencia de 28 Convenios Marco que finaliza el 30
de junio de 2021.

Con fecha 03 de junio de 2021, mediante Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0225-OF, este Servicio
Nacional solicit6 al Ministerio de Salud Publica:

“De conformidad a los antecedentes y la base normativa expuesta, me permito sefialar que este Servicio
Nacional, podrd prorrogar la vigencia de los convenios marco de la Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos por el tiempo necesario para iniciar un nuevo procedimiento de seleccion de proveedores,
considerando que el nuevo procedimiento se encuentra en etapa preparatoria y que la ampliacion efectuada a
la duracion de los Convenios Marco de la SICM 2011 y SICM 2016 finaliza el 30 de junio de 2021, me permito
solicitar, se emita el pronunciamiento debidamente motivado por parte de la Red Publica Integral de Salud
(RPIS), respecto a la necesidad de que se prorroguen o no se prorroguen los Convenios Marco vigentes. (...)”

En el caso de que el pronunciamiento sea el de prorrogar los Convenios Marco, agradeceria se informe a este
Servicio Nacional el tiempo de prorroga que se deberd aplicar, con la finalidad de que se pueda efectuar la
respectiva ampliacion en el Catdlogo Electronico y la renovacion de garantias; o, por el contrario, iniciar el
proceso de terminacion y liquidacion de dichos Convenios Marco.”.

Mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2021-1856-0 de 17 de junio de 2021, el Ministerio de Salud Publica informé a
este Servicio Nacional, la prérroga de la vigencia de los Convenios Marco suscritos con los proveedores
adjudicados a través de los procedimientos de Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2011 y 2016, en
donde sefala que:

«Al respecto, pongo en su conocimiento que, a fin de garantizar el regular abastecimiento de medicamentos
objeto de dichos convenios, el equipo farmacoterapéutico de la RPIS en reunion de trabajo efectuada el 09 de
Jjunio de 2021, realizo el andlisis técnico sobre la pertinencia de prorrogar los mismos; del cual se determiné
que aquellos convenios marco de la SICM 2011 y SICM 2016 deben ser prorrogados, sin perjuicio de que el
SERCOP verifique el cumplimiento de otros requisitos que considere pertinente.

En este sentido, se concluye que:

1. Respecto a la lista de medicamentos con convenios marco, cuyos proveedores han solicitado la no prorroga
de sus convenios marco, se recomienda al SERCOP, gestionar con los proveedores la posibilidad de que
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reconsideren su decision y se puedan prorrogar nuevamente dichos convenios.

2. De la lista de medicamentos con convenios marco de la SICM 2011 (9) y SICM 2016 (113), cuya vigencia
finaliza el 30 de junio de 2021, los delegados de la RPIS sefialan que en virtud de que la nueva subasta
corporativa de medicamentos se encuentra en etapa preparatoria, se deben prorrogar hasta que esta se
concrete.

3. Producto del andlisis técnico efectuado con el equipo farmacoterapéutico de la RPIS, se adjuntan las listas
consensuadas.”

II. BASE NORMATIVA
Constitucion de la Repiblica del Ecuador

“Art. 363.- El Estado serd responsable de [...] 7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de
medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud piiblica prevalecerdn sobre los econdmicos y comerciales. [...]”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

“Art. 2.- Régimen Especial.- Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Repiiblica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: 1. Las de adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos
determinados por la autoridad sanitaria nacional que celebren las autoridades que presten servicios de salud,
incluidos los organismos piiblicos de seguridad social. Cuando su adquisicion se realice a través de organismos
internacionales y optimice el gasto publico, garantizando la calidad, seguridad y eficacia de los bienes, podrd
ser privilegiada por sobre los procedimientos nacionales de adquisicion de bienes. (...)”

“Art. 6.- Definiciones.- (...) 3. Catdlogo Electrdnico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados en
el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la aplicacion de
convenios marco. (...) 9. Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios serdn ofertados en el catdlogo electronico a fin de
ser adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demds
condiciones establecidas en dicho Convenio (...) 17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta
que cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los
documentos precontractuales, oferte el precio mds bajo (...).”

“Art. 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Piiblica (SERCOP).- (...) El Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a las
siguientes atribuciones: ( ) 7. Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados ( ).” “Art.
43.- Convenios Marco.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuard periodicamente procesos de
seleccion de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el
catdlogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de pardmetros objetivos establecidos en la
normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Piblica.”

“Art. 45.- Obligaciones de los Proveedores.- Los adjudicatarios quedardn obligados a proveer bienes y
servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y
garantia establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podrdn
mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el
Convenio Marco.”

“Art. 46.- Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
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que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”

“Art. 77.- Devolucion de las Garantias. - En los contratos de ejecucion de obras, la garantia de fiel
cumplimiento se devolverd al momento de la entrega recepcion definitiva, real o presunta. En los demds
contratos, las garantias se devolverdn a la firma del acta recepcion vinica o a lo estipulado en el contrato.”

Reglamento General Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica

“Art. 43.- Procedimiento para contratar por catdlogo electronico. - Para la inclusion en el catdlogo
electronico de los bienes y servicios normalizados, el SERCOP realizard procesos de seleccion que permitan
celebrar convenios marcos, observando el procedimiento que se establezca en los pliegos. Las contrataciones
por catdlogo electronico de bienes y servicios normalizados, que realicen las Entidades Contratantes,
observardn el procedimiento sefialado por el SERCOP: La orden de adquisicion electronica emitida por la
Entidad Contratante se sujetard a las condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el
caso a las mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la Orden de Compra emitida a
través del Catdlogo Electronico formaliza la contratacion de los bienes o servicios requeridos y genera los
derechos y obligaciones correspondientes para las partes. Una vez recibidos los bienes o servicios contratados,
se suscribird el acta de entrega recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las
especificaciones previstas en el catdlogo.”

“Art. 78.- Compras Corporativas. - En todas las compras corporativas descritas en este apartado, con el objeto
de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, las entidades
involucradas, conjuntamente con el SERCOP, realizardn una seleccion para elegir al proveedor que constard
en el repertorio virtual para, compras directas habilitado en el Portal de COMPRASPUBLICAS, desde el cual
se generardn las ordenes de compra, independientes y periddicas, que constituirdn la adquisicion del bien o la
contratacion del servicio. En estos procesos, el SERCOP brindard asistencia técnica y administrard el
repertorio virtual mencionado.”

Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica - Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072

“Art. 395.- Adjudicacion y suscripcion del Convenio Marco.- Una vez concluido el periodo de presentacion de
la documentacion e informacion por parte del oferente ganador, y emitido el informe de la Comision Técnica de
recomendacion de adjudicacion a la mdxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica o su
delegado, en donde se seiialard que el oferente cumple con lo requerido en el pliego; la mdxima autoridad del
Servicio Nacional de Contratacion Piiblica o su delegado adjudicard el procedimiento de contratacion para
que posteriormente se suscriba el Convenio Marco, suscripcion que se realizard en el término de quince (15)
dias contados a partir de la fecha de notificacion realizada a través del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica.

El informe de resultados que serd entregado para revision y aprobacion del Director General del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica o su delegado, deberd contener:

1. Cumplimiento de los requisitos del pliego y de las fichas técnicas.
2. Reporte del precio unitario adjudicado, obtenido a través del Sistema Oficial de Contratacion del
Estado-SOCE. En el caso de negociacion, se presentard el acta de negociacion correspondiente.”

“Art. 403.- Obligaciones de los proveedores.- Los suscriptores del Convenio Marco estdn obligados a proveer
los medicamentos, de acuerdo a las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia
establecidas en el Convenio Marco y durante el plazo de vigencia del mismo.”
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“Art. 406.- Precio.- El precio que oferto y se le adjudico al contratista tendrd una duracion igual a la vigencia
del Convenio Marco para todo el territorio nacional y no tendrd derecho a cobro de recargo alguno.”

Pliego Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2011

“CONVOCATORIA

“El plazo estipulado de duracion del Convenio Marco es de dos aiios, contado a partir de la fecha de
suscripcion, sin embargo, el mismo podrd prorrogarse hasta la suscripcion de un nuevo Convenio Marco del
mismo item, si el Instituto Nacional de Contratacion Piiblica asi lo notificare.”

Convenio Marco Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2011

“SEXTA: DURACION

El presente Convenio Marco tendrd una vigencia de dos (2) afios, contados desde la fecha de suscripcion. El
INCOP podrd prorrogar la vigencia del presente convenio solo por el tiempo necesario para iniciar un nuevo
proceso de seleccion de proveedores.”

Adendum al Convenio Marco Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos SICM 2011

“SEGUNDA: OBJETO.- Las partes acuerdan ampliar la vigencia de los Convenios Marcos, para la provision
de los medicamentos constantes en el Repertorio de Medicamentos y habilitados en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, hasta que se suscriba los nuevos Convenios Marcos o hasta que las entidades
que forman parte de la Red Publica Integral de Salud tomen la decision sobre los mecanismos de adquisicion
de los farmacos, de conformidad a las condiciones de lugar, plazo y modo de entrega de los medicamentos,
precio, mejora de condiciones de ser el caso, calidad, especificaciones técnicas, garantias y servicios
establecidos en los Convenios Marcos principales.”

“TERCERA: DURACION. - Las partes acuerdan que la ampliacion del plazo de los procesos objeto del
presente instrumento, serdn hasta que se suscriban los nuevos Convenios Marcos o hasta que las entidades que
forman parte de la Red Piiblica Integral de Salud tomen la decision sobre los mecanismos de adquisicion de los
fdrmacos.”

Pliego Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2016
“CONVOCATORIA
Las condiciones generales para esta convocatoria son las siguientes:

(...) 12. El plazo de vigencia del Convenio Marco es de 24 meses contados a partir de la habilitacion del
medicamento en el Repertorio de Medicamentos, sin perjuicio de que el SERCOP pueda prorrogarlo.”

“3.5.1 Renovacion del Convenio Marco.- El presente Convenio Marco podrd ser renovado por parte del
SERCOP de forma automdtica por el mismo plazo y en las mismas condiciones, de considerarlo favorable para
los intereses institucionales. En caso de que el proveedor notifique su voluntad de no renovar el Convenio
Marco, deberd hacerlo mediante comunicacion escrita con al menos 30 dias de anticipacion a la culminacion
de la vigencia de dicho instrumento.”

“5.3 Plazo de vigencia del precio establecido en el Convenio Marco.- Los precios constantes en el respectivo
Convenio Marco deberdn estar vigentes por toda la duracion del mismo, salvo las cldusulas estipuladas en el
Convenio que permitan la mejora del precio. Los precios presentados por el oferente son de su exclusiva
responsabilidad. No hay opcion a reclamo por precios ofertados.”

“5.5 Terminacion del Convenio Marco.- El Convenio Marco que se suscriba como consecuencia del presente
procedimiento (...) termina por las siguientes causales:
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1. Por terminacion de la vigencia del Convenio Marco, siempre que no haya sido prorrogado automdticamente
o a solicitud de la RPIS;”

Convenio Marco Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2016
“SEXTA: DURACION

El presente Convenio Marco tendrd una vigencia de 24 meses, contados desde la fecha de su habilitacion en el
Repertorio de Medicamentos. El SERCOP podrd prorrogar la vigencia del presente convenio por el tiempo
necesario para iniciar un nuevo procedimiento de seleccion de proveedores.”

“OCTAVA: GARANTIAS

El Proveedor Adjudicado, previo a la suscripcion del Convenio Marco rendird en favor del SERCOP, una
garantia de fiel cumplimiento del contrato por un valor igual al 5% del monto total del Convenio Marco, |[...]
Dicha garantia serd devuelta una vez que finalice la vigencia del Convenio Marco suscrito.”

“DECIMA QUINTA: TERMINACION DEL CONVENIO MARCO
El Convenio Marco termina por las siguientes causales:

1. Por terminacion de la vigencia del Convenio Marco, siempre que no haya sido prorrogado automdticamente
o0 a solicitud de la RPIS.
2. Por mutuo acuerdo de las partes; [...].”

III. ANALISIS

Con respecto a los Convenios Marco de la Subasta Inversa Corporativa 2011, cuya vigencia finaliza el 30
de junio de 2021

1. En la Tabla 1. Se detallan 9 Convenios Marco, cuya vigencia termina el 30 de junio de 2021, para los
cuales se podrd ampliar su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

2. Asi mismo se detalla el Convenio Marco SICM-141-2011, en el cual se ha recibido por parte del
proveedor, la intencién de no renovar dicho Convenio.

3. Por otra parte, es necesario aclarar que, con referencia al Convenio Marco SICM-141-2011, a pesar de la
comunicacion del proveedor de no renovacion, la Red Publica Integral de Salud, ha solicitado la extensién
del mismo, esto en funcién de lo establecido en la Clausula Tercera de la Adenda a dicho Convenio,
suscrita con fecha 27 de marzo de 2014, en la cual indica: “Las partes acuerdan que la ampliacion del
plazo de los procesos objeto del presente instrumento, serdn hasta que se suscriban los nuevos Convenios
Marco o hasta que las entidades que forman parte de la red Publica Integral de salud tomen la decision de
los mecanismos de adquisicion de los fdrmacos.”; en funcién de lo cual este Convenio Marco se podra
ampliar hasta el 31 de diciembre de 2021.

Con referencia a los Convenios Marco de la Subasta inversa Corporativa 2016. Cuya vigencia finaliza el
30 de junio de 2021

1. En la Tabla 2, adjunto a la presente, se detallan 113 Convenios Marco, los cuales se podrd ampliar la
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2021, en vista de que no se ha recibido la voluntad de no renovacién
de dichos convenios, por parte de los proveedores catalogados, de conformidad a lo establecido en el
numeral 3.5.1 de los Pliegos, de los procedimientos de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos —
SICM 2016.

2. De igual manera en la tabla 3. detallan 28 Convenios Marco, en los cuales los proveedores han notificado
su voluntad de no renovacién de los mismos, lo cual fue comunicado al Ministerio de Salud Publica y se
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realizaron las siguientes gestiones administrativas:

® [La RPIS mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2021-1856-O, solicita: “(...) Respecto a la lista de
medicamentos con convenios marco, cuyos proveedores han solicitado la no prorroga de sus convenios
marco, se recomienda al SERCOP, gestionar con los proveedores la posibilidad de que reconsideren su
decision y se puedan prorrogar nuevamente dichos convenios.”;

® En atencion a dicha solicitud, este Servicio Nacional solicité a los proveedores que ratifiquen o rectifiquen
su intencién de no renovacién de los Convenios Marco antes mencionados.

® Se recibi6 la ratificacion de no renovacién de 23 Convenios Marco que se detallan en la Tabla 4, por lo
cual su vigencia finaliza el 30 de junio de 2021.

® De igual manera en la tabla 5, se detallan 4 Convenios Marco en los cuales se ha recibido la notificacién de
rectificaciéon de no renovacién, por lo cual dichos convenios podrdn ser prorrogados hasta el 31 de
diciembre de 2021.

IV. RECOMENDA CION

En funcién de lo expuesto, se recomienda llevar a cabo la extensién de la vigencia de 127 Convenios Marco,
detallados en la Tabla 6, hasta el 31 de diciembre de 2021 en la herramienta de Catdlogo Electrénico del Portal
Institucional del SERCOP; considerando que en este tiempo se espera efectuar un nuevo procedimiento de
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos.

Cabe sefialar que esta ampliacién estard sujeta a lo establecido en las Cldusulas de los Convenios Marco de la
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos.

Particular que pongo en su conocimiento Sefiora Directora para contar con su respectiva autorizacion.
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Esteban Rubio Iza
COORDINADOR TECNICO DE CATALOGACION

Anexos:
- tabla_1._convenios_sicm_2011_suceptibles_de_prorroga.pdf
- tabla_2._convenios_marco_sicm_2016_suceptibles_de_prorroga.pdf
- tabla_3._convenios_marco_con_notificacién_de_no_renovacion.pdf
- tabla_4._convenios_marco_con_ratificacién_de_no_renovacién.pdf
- tabla_5._convenios_marco_con_rectificacién_de_no_renovacion.pdf
- tabla_6._convenios_marco_-_prérroga_hasta_31_de_diciembre_de_2021.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Alex John Izquierdo Bucheli
Director de Desarrollo de Compras Corporativas

Sra. Dra. Gabriela Jacqueline Paguay Muiioz
Especialista de Supervisién de Procedimientos
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